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INVIGNING

Varmt valkomna till
Sveriges tryggaste lan!

Néra 300 personer hade samlats i Umea Folkets Hus for den elfte upplagan av
Rad for framtiden. Konferensen inleddes av Jan Andersson, generaldirektor pa
Br&, Lennart Holmlund, ordférande i UmeBra, som ocksé halsade valkommen,

och Krister Sandqvist, Ianspolismastare i Vasterbottens lan.

Bri:s Jan Andersson inledde med att halsa
alla deltagare varmt vilkomna till Umes,
och menade att Rad for framtiden 4r en
viktig konferens for att se nya mojlighe-
ter, sprida positiva erfarenheter och samla
upp vad som hinder pi bide lokal och na-
tionell niva.

Han nimnde sarskilt tvd intressanta
omraden inom det brottsférebyggande ar-
betet. Det f6rsta, trygghetsvandringar, har
mognat och anvands nu i allt stérre om-
fattning medan det andra, volontirverk-
samhet inom polisen, ar i en spinnande
uppbyggnadsfas.

— Det lokala brottsférebyggande arbe-
tet fortsitter att utvecklas i landet. En ny
plattform haller pa att skapas, i form av
samverkansavtal mellan polis och kom-
mun. Brd vill girna bidra till det arbetet
genom att sprida kunskaper, metoder och
erfarenheter i 6vrigt, fortsatte Jan Anders-
son.

— Hur miter vi da det férebyggande ar-
betet?

Det undrade Lennart Holmlund, ord-
forande i UmeBra och dven kommunsty-
relsens ordforande, och introducerade
darmed temat for drets Rid for framtiden:
Det dr inte gratis, men det lonar sig

Lennart Holmlund berittade att Umea
har ett val fungerande brottsférebyggande
arbete och att UmeBri i dag samlar repre-
sentanter fran manga olika verksamhets-
omriden: socialnaimnden, fritidsnamn-
den, grundskolan, kommunen, polisen,
naringslivet och kyrkor med flera.

REDAKTOR Solveig Hollari

Lennart Holmlund, Kommunstyrelsens
ordférande i Umea.

—-Vi har en oppen diskussion och
manga olika projekt pd gdng, men framfér
allt handlar det om att vi alla har en 6ver-
tygelse om att brottsforebyggande arbete
ar viktigt och faktiskt 16nar sig i lingden.
En konstgrisplan eller en boxningsklubb
ar billigt, jamfort med en grupp ungdo-
mar som hamnar i livslangt utanférskap.

Polisens syn pa trygghetsuppdraget

Krister Sandqvist, lanspolismastare i Vas-
terbottens lan, berittade sedan om hur
han ser pé polisens uppdrag att 6ka trygg-
heten i sambhillet. Utgangspunkten ar
att trygghet ar en kansla, en uppfattning
om hur verkligheten ser ut, och det ar
inte detsamma som risken att utsittas for
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Jan Andersson, generaldirektor pa Bra.

brott. For att stirka manniskors kansla av
trygghet fokuserar man aktivt pé fyra om-
rdden: bilden av polisen, bilden av brotts-
ligheten, upplevelser i vardagsmiljén och
polisens tillganglighet.

-Om vi inom polisen arbetar med
trygghetsuppdraget med metoder koppla-
de till dessa fokusomréaden sé finns forut-
sattningar att lyckas med uppdraget. Det
viktigaste dr dock att fi medborgarna att
se sig som aktorer i stillet for som presum-
tiva brottsoffer.

Krister Sandqvist avslutade med att be-
tona hur viktigt det 4r med samverkan
mellan olika parter for att lyckas, och hal-
sade aterigen deltagarna vilkomna till de
tvd konferensdagarna.



PLENARFORELASNING:

PREVENTION OCH REHABILITERING - KOSTNAD ELLER EN SOCIAL INVESTERING MED HOG LONSAMHET?

»Hur kan vi

— Det f6ds cirka hundra tusen barn varje
ar. Enligt vad vi funnit kommer cirka 12,8
procent av dem, alltsd ungefar tre i varje
skolklass, att hamna i en sddan form av ut-
anforskap att de behéver langvarige stéd
fran samhallet. Vi skulle varje ar kunna
fylla ett helt Globen i Stockholm med
dessa »utanférskapsbarn«, berittade natio-
nalekonom Ingvar Nilsson i borjan av sitt
anforande. Prislappen 4r nistan omdijlig
att rakna ut, fortsatte han, men uppskatt-
ningsvis handlar det om 137 miljarder kro-
nor for en arskull barns livslinga utanfér-
skap plus kostnader f6r produktionsfor-
luster. Om vi buntade ihop dessa pengar i
tusenlappar sé skulle de vaga 300 ton.

Problemet ar inte brist pa resurser
Ingvar Nilsson brot ner siffrorna pa lokal
nivd och visade att det livslinga utanfor-
skapet, utifrin samma berikningsmodell,
skulle kosta drygt tva miljarder kronor f6r
en arskull i en stad av Umeis storlek.

— Problemet ér att vi ofta gor fel atgar-
der, de ar ocksd for splittrade och vi sit-
ter in dem alltf6r sent. Dessutom har vi fel
system for att styra och f6lja upp insatser-
na. Ibland har vi till och med fel organi-
sation med ett sviktande eller svagt ledar-
skap. Problemet ar inte brist pa resurser!

ata det ske?«

Frigan ar snarare om vi har ratt struktur
och ritt organisation. Hur anvinder vi oss
av de resurser som vi har?

Stuprérstdnkande, kortsiktighet och
kedjebrevsekonomi
Genom exemplet Patrik tydliggjorde Ing-
var Nilsson de brister som han ser: Patrik
ar sju ar och har varit strulig under hela
dagistiden, han kan inte sitta still, ham-
nar ofta i brak, saknar koncentration, har
svag impulskontroll och far ofta inte vara
med de andra. For att lyckas med projek-
tet »Riddda Patrik« skulle alla inblandade
myndigheter och férvaltningar behéva
samarbeta, och det skulle uppskattnings-
vis kosta runt en halv miljon kronor. Om
pengarna inte satsas, riskerar vi att traffa
Patrik som 33-dring dar han sitter inlast
pa fingvardsanstalt med ett attadrigt straff
for valds- och narkotikabrott. Dd har Pat-
rik kostat mangdubbelt den summa som
hade behovts for att hjilpa honom nir
han var sju ar. De framtida kostnaderna
skulle sannolikt ocksa bli oerhort stora.
For att forebygga detta maste vi, enligt
Ingvar Nilsson, 16sa tre problem:
- stuprorstinkandet
- kortsiktigheten
- kedjebrevsekonomin.

i bérjan av 1990-talet.

Stuprorstankandet

De organisationsstrukturer som vi jobbar
i ger oss, enligt Ingvar Nilsson, inte méj-
lighet att ta ett helhetsgrepp. Inom de sd
kallade stuproren finns det ofta sugrér.
Det kan till exempel vara mycket svart att
fa till ett samarbete mellan skola, social-
tjanst och fritidsverksamhet.

Kortsiktigheten

Kortsiktigheten bestar i att de insatser som
gors helst ska betala sig pa kort tid, girna
inom dr. Kostnaden for ett nybyggt kom-
munhus skrivs av utifrdn husets livslingd,
men kostnaderna for Patrik ska skrivas av
varje r. Man ger alltsa kommunen, enligt
Ingvar Nilsson, perversa ekonomiska inci-
tament. Man lurar kommunen att tinka
pa fel satt.

— Motargumentet mot langsiktighet
kan ofta vara: »Vi vet ju inte om vi kom-
mer att lyckas med Patrik.« Men dé und-
rar jag hur det gick med Hallandsésen och
Botniabanan? Investeringar har en lang-
siktighet och de innehaller ocksa alltid en
viss risk, slar Ingvar Nilsson fast.

Kedjebrevsekonomin

Kortfattat innebar kedjebrevsekonomin,
enligt Ingvar Nilsson, att man skjuter

Allt startade i kollektivet Basta utanfor Stdertélje, det &r ett
kollektiv som drivs efter italiensk férebild av fére detta miss-
brukare. Jag hade férmanen att fa jobba med dem lange. En
kille, Peter, fragade mig en dag: Du som kan rékna och ar eko-
nom, kan du sédga om verksamheten hér &r I6nsam? Da bad
jag honom berétta hur mycket heroinet kostade, hur mycket
han behovde stjéla for att kdpa heroin, hur manga dagar per
ar som han behdvde stjéla och hur manga personer som da
fanns pa Basta. Sedan var det bara att bérja rikna, jag mul-
tiplicerade allt och fick en uppskattning av vilka kostnaderna
var och som man alltsé skulle kunna férebygga. Detta skedde

Men resan kring detta hade bérjat redan 1979 och det var
borjan pa en process som jag fortfarande befinner mig i, att
fanga kostnader for missbruk, utanférskap, marginalisering
och liknande. Det kallas fér socioekonomiska bokslut.

Ingvar Nilsson, nationalekonom



kostnaderna framfor sig till en annan or-
ganisation eller instans och att de stindigt
véxer i storlek. For exempelvis en forsko-
lechef kan kostnaden for att ge Patrik den
hjalp han behover vara ganska stor. Den
konkurrerar med férskolans andra behov
och ger inte nigon ekonomisk utdelning
tillbaka. Det saknas helt enkelt ekono-
miska incitament for forskolechefen. Den
kostnad som kommer nar Patrik i de yng-
re tondren kanske borjar med droger och
brottslighet kommer inte att belasta f6r-
skolans ekonomi. Inte heller den kostnad
som Patrik kanske belastar kriminalvar-
den med i framtiden péverkar ekonomin
for den forskola som han gick i. Men dessa
kostnader ar mycket storre dn de skulle ha
varit om insatserna hade satts in tidigt.

- Om vi nu vet att det dr pa detta satt,
hur kan vi se det férebyggande arbetet
som ett ekonomiskt problem? Hur kan
vi lata det ske och dessutom fortga ar ef-
ter ar? I stallet borde vi fordela om pengar
fran kriminalvirden och ge dem till sko-
lan, forskolan, barn- och ungdomspsykia-
trin.

PLENARFORELASNING:

Investeraren maste se en vinst

pa de pengar som satsats

Ofta tjanar investeraren i det forebyggan-
de arbetet inte ndgonting pa kort sikt, och
har man otur si tjainar man inte nagot pa
ling sike heller. Losningen innebdr, me-
nar Ingvar Nilsson, att vissa nédvindiga
forandringar gors och det finns enligt ho-
nom redan enstaka exempel pa detta. Till
att borja med méste man skapa ett socialt
utrymme for att investera de pengar som
faktiske finns. I till exempel Norrkdping
har man satsat 34 miljoner i en social fond
for att forebygga att manniskor hamnar i
arbetsloshet. I Harryda startade man ett
fotbollslag for stokiga ynglingar, och den
investeringen gav vinst redan efter ett dr,
sager Ingvar Nilsson.

Effektiviteten maste 6ka. Stuproren be-
hover slas sonder, man maste arbeta pro-
aktivt, hitta en samordning och ha en
langsiktighet i arbetet.

—Problemet handlar helt enkelt inte om
resursbrist. P4 ekonomisprak skulle man
saga att vi har alldeles f6r mycket onda
kostnader och alldeles for lite goda kostna-

der. Detta leder till att effektiviteten i vara
insatser blir alltfor lag. I stillet behover vi
tillsammans skapa organisationsstruktu-
rer som skapar ett fungerande ersittnings-
system. Det dr ocksa nodvindigt att hitta
former for hur vi ska kunna forvalta ett
socialt investeringskapital som ger inves-
teraren en mojlig vinst pa de pengar som
har satsats.

MER INFORMATION

Ingvar Nilsson
http://www.bra.se/go/627 (powerpoint)

Se foredraget i sin helhet
http://www.youtube.com/watch?v=AGn
YZBQO9f4&feature=&p=D465CDB95
57BCBE6&index=0&playnext=1

TRYGGA, SAKRA, ATTRAKTIVA STADSDELAR. ATT VANDA UTVECKLINGEN | PROBLEMFYLLDA STADSDELAR

Ingen kan paverka utvecklingen pa egen hand

Helena Holmberg har utvarderat hur fastighetsdgare gemensamt har

satsat pa att utveckla tre olika stadsdelar i Goteborg, och hon konstate-

rar att satsningen har gett ett positivt resultat.

De tre stadsdelarna Gardsas, Gamlestaden
och Centrala Hisingen hade gemensam-
ma drag med manga problematiska stads-
delar. Kriminaliteten uppfattades som hog
och stadsdelarna hade en social problema-
tik. Vissa fastighetsagare sigs som oserifsa
och de kommunala investeringarna var ef
tersatta, exempelvis genom dalig skotsel
av den yttre miljon. Bland de boende var
stoltheten 6ver omréadet lag och omflytt-
ningen bland hyresgisterna hog. Media-
bilden har varit negativ och omriddena har
setts som oattraktiva. Sammantaget ger
allt detta laga fastighetsvarden.

—-Och just den laga virderingen av
fastigheterna kan vara en viktig motiva-

tion for fastighetsigarna att borja agera
tillsammans, sa Helena Holmberg. Men
ingen kan paverka utvecklingen pa egen
hand, inte ens ett stort fastighetsbolag
med mycket pengar. Alla ir beroende av
varandra.

Allmdnningens tragedi

Nir manga aktorer dger nagot tillsam-
mans, sasom bland andra fastighetsagare
och bostadsrattsforeningar tillsammans
»ager« stadsdelar och bostadsomriden,
kan det leda till att ingen av dgarna bryr
sig om att skota och ta hand om dem.
Samtidigt finns det risk for att nagra ak-
torer forsoker roffa at sig av kortsiktiga

vinster trots att detta langsiktigt kan skada
véardet av den gemensamma egendomen.
— Det ar detta som ibland kallas for »all-
manningens tragedi«, sade Helena Holm-
berg. Sambhillet klarar inte att ta hela
ansvaret och privatisering ar inte heller
en sjalvklar 16sning. Det finns alltid saker
som hamnar mellan stolarna och som ing-
en tar ansvar for. Nobelpristagaren i eko-
nomi 2009, den nordamerikanske statsve-
taren Elinor Ostrom, har forskat om just
denna fraga. Hon kom fram till att en del
av 16sningen ér att skapa ett institutionali-
serat samarbete dar aktGrerna sjélva, i det
har fallet fastighetsagarna, fordelar och tar
ansvar i ett gemensamt agerande. Enligt



Eleonor Ostrom innehaller samarbetet tre
dilemman som maste 10sas:

Det institutionaliserade samarbetet
kommer inte av sig sjilvt, det maste
byggas upp medvetet och vara en ling-
siktig satsning.

Samarbetet maste uppfattas som trovar-
digt med hjalp av aktorer som ses som
viktiga och med stor tyngd. Ingen in-
vesterar resurser, tid eller engagemang
i ett samarbete som man inte tror pa.
Alla inblandade behéver ha insyn i att
de andra akt6rerna gor vad de har lo-
vat.

Organiserat samarbete med egen
budget och tydliga mal

Det ricker inte att bilda natverk och traf
fas ibland, utan framgangen ligger i att
bilda ett organiserat samarbete med en
egen budget och tydliga mél, havdade He-
lena Holmberg.

I Girdsas tog en liten fastighetsagare
kontakt med det stora fastighetsbolaget i
omrédet. Tillsammans med 6vriga lokala
fastighetsigare bildade de kommandit-
bolaget Gardsas Torgbolag, som har kopt
och rustat upp den lilla nedslitna torg-
fastigheten i omradet. Gamlestadens ar-
bete initierades av det stora kommunagda
fastighetsbolaget och dir bedrivs arbetet
i form av en ideell férening, Fastighetsa-
gare i Gamlestaden. Den omfattar i dag
80 procent av hushéllen genom att drygt
halften av de 75 fastighetsdgarna i stadsde-
len ar medlemmar och betalar dtta kronor
per kvadratmeter och ar. Ocksa Fastighets-
agare Centrala Hisingen, FCH, finansieras
helt och hallet genom medlemmarnas av-
gifter.

Strategiska inkGp av fastigheter

Enligt Helena Holmberg har de offentliga
miljoerna rustats upp i alla tre omraden.
Forandringarna dr mycket patagliga. Man
har ocksd genomfort en mangd brottsf6-
rebyggande och trygghetsskapande atgar-
der, arbetat med boendesociala fragor till-

sammans med socialtjinsten, arbetat med
vald i néra relationer, h6jt nivan pa fast-
ighetsférvaltningen och arbetat med bo-
endekommunikation. En rad ovriga atgar-
der har ocksa genomforts.

Egen finansiering leder till

krav pa resultat

Utviarderingen har finansierats av de tre
partnerskapsorganisationerna, Fastighets-
dgarna 1 Goteborg Forsta Regionen, For-
valtnings AB Framtiden och Brottsfore-
byggande radet, Bra. For att mita effek-
terna undersokte Helena Holmberg hur
tryggheten, sikerheten och omridenas
attraktivitet hade forandrats. De metoder
som hon anviande var att analysera den
polisanmilda brottsligheten samt de bo-
endeenkater som gjorts under flera ar. Ar-
betet har lett till positiva resultat. I alla tre
stadsdelar har saval tillgreppsbrottslighe-
ten som antalet personer som sager att de
har utsatts f6r brott minskat. Den upplev-
da tryggheten under sena kvallar har 6kat
i de tre omradena och allt fler tycker om
att bo i sin stadsdel. Valdsbrottsligheten
som tidigare var mycket hog i Gardsas har
minskat kraftigt. Samtidigt gick bilden
isar nér det gillde hur de boende uppfat-
tade att brottsligheten hade férandrats,
nigot som Helena Holmberg betraktar
som en paradox.

—Det ar uppenbart att det har arbets-
sattet kan fa valdigt tydliga effekter. Det
handlar om att man arbetar i liten skala
och har sin egen finansiering. Just det
ta leder till krav pa resultat som kanske
inte stills om man bara fir stora summor
pengar frin ndgon annan. Dessutom byg-
ger arbetet pd lokala forutsattningar och i
alla tre fallen har det funnits starkt fokus
pa forindring och utveckling. Och man
ska inte glomma vikten av att de inblan-
dade aktorerna har haft en tydlig geogra-
fisk nirvaro.

Anledningen till att denna form av lo-
kala utvecklingspartnerskap inte finns pa
manga fler platser tror Helena Holmberg
ar att sidana samarbetsformer inte upp-

Helena Holmberg, utvérderare.

star av sig sjilva, nagon eller nigra maste
vara beredda att investera i att bygga upp
ett stabilt samarbete. Dessutom ar manga
fastighetsigare och bostadsrattsférening-
ar ovana att arbeta utanfér den egna tomt-
gransen, menar hon.

Ingen kan paverka utvecklingen pa
egen hand. Men om man lyckas hantera
de tre problem som Elinor Ostrom beskri-
ver sa ar mojligheten stor att man hamnar
1 en vinna-vinna-situation dar alla, badde de
boende, fastighetsagarna och den berorda
kommunen tjdnar pa samarbetet.

MER INFORMATION

Helena Holmberg
http://www.bra.se/go/628 (powerpoint)

Lastips

Elinor Ostrom: Governing the Com-
mons. The Evolution of Institutions for
Collective Action.



SEMINARIUM: SKOLANS BROTTSFOREBYGGANDE BETYDELSE

Skolan som brottstorebyggande aktor

Skolan ar ett viktigt omrade for det brottsférebyggande arbetet och kanske ocksa
en av de platser dar lyckade insatser kan fa mest langvariga effekter. Under ett av
de parallella seminarierna diskuterades ungdomsbrottslighetens utveckling, konkreta
atgarder inom skolan och vilka hjélp- och laromedel som finns tillgangliga.

Jonas Ring, utredare pé Brottsforebyggan-
de radet, redogjorde for nagra av de senas-
te resultaten i Bra:s dterkommande skol-
undersokning, dar elever i drskurs nio fra-
gas om sin erfarenhet av och utsatthet for
brott. Huvudsyftet ar att kartligga ungdo-
mars brottslighet, fa en alternativ bild till
kriminalstatistiken samt att se samband
mellan kriminalitet och olika riskfakto-
rer.

Det dr inte slumpen som styr

vem som begar brott

De allra flesta ungdomar begir fi eller
inga brott alls, medan en liten grupp per-
soner stdr for majoriteten av brotten, for-
klarade Jonas Ring. Och det gar att se tyd-
liga monster f6r vilka individer som begar
maénga brott. Ju starkare band ungdomar
har till det konventionella samhallet, de-
sto mindre mottagliga ar de for grupp-
tryck och kriminella influenser.

—En bra relation till foraldrarna, triv-
sel i skolan och bra betyg fungerar som
skyddsfaktorer mot brott. En annan sak
som har stort inflytande pad ungdomars
kriminalitet 4r deras instillning och atti-
tyd till brottsliga beteenden, samt vad de
tror om sina kamraters tolerans for detta,
menade Jonas Ring.

Aktivt arbete ger resultat

I Umeis skolor arbetar man sedan néigra
ar tillbaka med att forstarka dessa skydds-
faktorer: dels utbildas lirarna i ledarskap
och forhéllningssitt, dels genomgar de
tillsammans med eleverna ett program i
social emotionell traning (SET).

— Vi maste sitta oss ner och tinka efter:
Vad ér det vi vill gora, och varfor? Vi maste
borja diskutera vir egen virdegrund inom
larargruppen och vara éverens om att det
ar verksamhetens ansvar — och inte elev-
ens — om eleven inte fir godkant, betona-
de Hikan Akersten, som var rektor pa en

Jonas Ring, utredare p& Bra.

av de skolor som var forst ut med att prova
de tvd programmen.

Tanken med SET ér att fora in livskun-
skap pd schemat, genom diskussioner
och ovningar dir eleverna tranar pd att ta
stillning, uttrycka sina asikter, kinna sina
egna granser och saga nej. Forhoppningen
ar att i forlangningen stirka de brottsfore-
byggande skyddsfaktorer som Jonas Ring
tidigare varit inne pa. Eleverna blir trygga-
re i sig sjalva och i att alla ar olika, och de
far lattare att std emot influenser utifran.

—Det tar tid att genomfdra program-
men och att utbilda alla lirare, men nu
borjar vi se resultat, menade Hakan Aker-
sten. Vi dr battre pa att 16sa konflikter, ele-
vinflytandet 6kar och det uppstir sponta-
na virdegrundsdiskussioner i korridorer-
na. Det syns ingen omedelbar effekt pa be-
tygen, men jag ar 6vertygad om den okade
arbetsron i forlingningen ger positiva re-
sultat dven hir.

Diskussionsstod pa webben

Tina Rapp frin Bra avslutade seminariet
med att visa Brottsrummet.se, Bri:s ung-
domssajt om brott och straff. Den ar upp-
delad i tre delar: Lagar och regler, Brott
och straff samt Utsatt for brott. Dessutom

Tina Rapp, webbansvarig pa Bra.

finns ett kunskapstest, korta filmer om oli-
ka diskussionsimnen samt fyra interaktiva
berittelser om olika slags brott. Tanken ar
att sajten ska anvindas bade av ungdomar
som sOker information, fakta och statistik
och av ldrare som vill ha hjalp i undervis-
ningen eller st6d i diskussioner.

Brottsrummet.se

Tina Rapp

http://www.bra.se/go/637 (powerpoint)
http://www.brottsrummet.se
(webbplats fér elever och larare)

Brott och problembeteenden bland
ungdomar i arskurs nio

Jonas Ring

http://www.bra.se/go/638 (powerpoint)

Brott bland ungdomar i arskurs nio
Jonas Ring
http://www.bra.se/go/642 (Bré-rapport)

Skolan som skyddsfaktor
Lennart Jonsson och Hakan Akersten
http://www.bra.se/go/639 (powerpoint)



PLENARFORELASNING: GROV ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Tidlos kriminalitet

Under plenarférelasningen om grov organiserad brottslighet, dar méa-

let var att hitta paralleller mellan tv& tidsperioder, beréattade forfattaren
Henrik Hojer och Lars Korsell, enhetschef pa Bra, om hur fenomenet

sag ut i forbudstidens Chicago sé&val som i nutidens Sverige.

Lars Korsell gav en kort bakgrund till vad
organiserad brottslighet dr och havdade
att man ofta kringlar till begreppet ge-
nom att tinka pa transnationella brotts-
syndikat. Men i grund och botten ar det
lokala brott som handlar om att exploa-
tera marknaden for alkohol, tobak, vapen,
spel eller till och med ménniskor.

Organisationen bakom brotten kan
se olika ut — de tva ytterligheterna ar ad-
hoc-grupperingar, med méanniskor som gir
ihop i diskreta marknadsinriktade pro-
jekt under en begransad tid, och broder-
skapen, som genom sina namn, symboler
och grupptillhdrighet dr mer synliga i lo-
kalsamhallet. Aven om brotten i sig inte ar
det viktigaste for broderskapen sitter de
late skrick i lokalbefolkningen och ér dar-
for viktiga att bekimpa.

Den amerikanska drémmen

Henrik Hojer, som har forskat och skri-
vit om Al Capone, en av de mest kinda
gangstrarna frin 1920- och 3o-talet i Chi-
cago, forklarade hur det amerikanska sam-
hallet pa denna tid sdg ner pd invandrar-
na frin Europa. Al Capone féddes i USA
av italienska foraldrar och som ménga
andra med liknande bakgrund kimpade
han hért f6r att sa snabbt som mojligt bli
en del av det amerikanska samhallet. For
miénga blev kriminalitet en genvag till att
fa respekt, kunna kla sig i dyra kostymer,
béra diamanter och vapen och visa upp
sig i kulturella sammanhang.

Aven bland de kriminella i dagens Sve-
rige finns en liknande jakt pd status och
att tjana snabba pengar, men det ir fi
brott som faktiskt 16nar sig, menar Lars
Korsell.

- Rittsvisendet arbetar mycket med att
motverka kriminella forebilder. Ett satt ar

att gora livet sa svart som mojligt f6r den
kriminelle, till exempel genom att flera
myndigheter samverkar och da kan rikta
in sig pa olika delar av den olagliga verk-
samheten.

Reglering skapar organiserad
brottslighet
Det totala alkoholférbudet som fanns i
USA 1920-1933 var en lag utan legitimi-
tet. For minga med icke-amerikansk bak-
grund var ett glas vin en naturlig del av
en maltid, samtidigt som sociala reformer
bidrog till ett friare ndjesliv och en batt-
re levnadsstandard som 6kade efterfragan
pa alkohol. For de olika gangsterligorna i
Chicago fanns alltsd en enorm marknad
for illegal forsiljning.

— Illegal handel med alkohol finns dven
i Sverige, men en storre fraga ar faktiske
svartarbete, sade Lars Korsell. Har har or-
ganiserat svartarbete blivit ett fenomen
dar kriminella nitverk forsorjer byggar-
betsplatser med personal. Eftersom det
ofta handlar om stora infrastruktursats-
ningar dar stat och kommun stir som be-
stillare, dr den offentliga upphandlingen
ett mycket viktigt instrument for att mot-
verka detta svartarbete.

Korruption, grazoner och mytbilder
—Nir det amerikanska alkoholférbudet
inférdes blev minga medborgare krimi-
nella 6ver en natt. Hembrinning, 16nn-
krogar och smuggling blev vardag, och
manga i grizonen drogs med dven i annan
kriminalitet, sésom prostitution och véld,
menar Henrik Hojer. Manga lokala poli-
ser var korrupta och képta av gangsterli-
gorna, som kunde arbeta ostort.

Hir finns en viktig skillnad mot situa-
tionen i Sverige, dir vi har en annan slags

kultur, enligt Lars Korsell. Eftersom den
svenska polisen inte ar kopt av de krimi-
nella ligorna, maéste den organiserade
brottsligheten halla sig dold och kan inte
utvecklas pd en 6ppen arena.

Den 6ppna kriminaliteten syntes dven
i de amerikanska medierna, som ofta ro-
mantiserade gangstrarna i stil med dagens
dokusdpastjarnor. Al Capone fick myck-
et utrymme att uttala sig i medierna och
syntes ofta vid olika evenemang, sisom
basebollmatcher eller jazzkonserter. Den-
na mytbild, odlad av populérkulturen, in-
spirerar méanga kriminella én i dag.

Det finns alltsd manga paralleller mel-
lan den organiserade brottsligheten i dati-
dens Chicago och nutidens Sverige. I varas
slappte Brd en handbok f6r hur man kan
arbeta mot denna typ av kriminalitet. Ett
av huvudbudskapen ar att det inte bara ar
en fraga for polisen, utan att manga av sam-
hillets andra funktioner ocksd kommer i
kontakt med den organiserade brottslig-
heten, ibland utan att veta om det. Men
med ritt information och bra samverkan
kan alltsd aven hyresvardar, hotellagare,
taxichauftérer, gym, restauranger och fri-
tidsgardar gora viktiga insatser.

Henrik Hojer och Lars Korsell
http://www.bra.se/go/630 (powerpoint)

Lokal organiserad brottslighet
— en handbok om motatgéarder
http://www.bra.se/go/581 (Bra-rapport)

Den fullstandiga titeln pa Henrik Hojers
bok ar Al Capone. Gangstern och den
amerikanska drémmen.



PLENARFORELASNING: EN NATIONELL MANUAL FOR TRYGGHETSVANDRINGAR

Det ar en fraga om makt,
tillgang och demokrati

Under en av plenarféreldsningarna pre-
senterade Mia Andersson-Ek frin Tryg-
gare och Manskligare Goteborg de tva
skrifter om trygghetsvandringar som hen-
nes organisation har tagit fram i samarbe-
te med Boverket och Brottsférebyggande
rddet. Den ena skriften, Trygghetsvand-
ring — en vigledning, ir en manual for den
som arrangerar vandringarna. Den andra,
Trygghetsvandring — tankar pd vigen, ar en
kortfattad skrift till de personer som del-
tar i vandringen.

En arena for dialog mellan medbor-
gare, tjansteméan och politiker

I korthet gér trygghetsvandringar ut pa att
man samlar boende, forvaltare och andra
aktorer som ér aktiva i omrddet. Sedan pro-
menerar man lings en bestimd rutt och
tittar pd hur den nira omgivningen ser ut.
Det kan handla om halet i gatan, den vild-
vuxna busken, vilka som rér sig eller inte
rOr sig pé torget och ménga andra saker.
Metoden att trygghetsvandra utvecklades
20011 Goteborg och i dag pagir, enligt Mia
Andersson-Ek, trygghetsvandringar bade i
Sverige och utomlands. En mindre studie
som har gjorts av trygghetsvandringar vi-
sar att metoden har en stor potential om
den anvinds pé ett bra sitt. Bland annat
kan den skapa en arena for dialog mellan
medborgare och tjinstemén dar planerare
och politiker far ett brukarperspektiv pa
omradet och hur det skots. For medbor-
garna kan det bade leda till att de kidnner
sig tryggare och att de gor sina roster hor-
da f6r nagon som lyssnar pa dem.

Enligt Mia Andersson-Ek kréaver en val
genomford trygghetsvandring tid, enga-
gemang och kunskap. De berérda forvalt-
ningarnas eller organisationernas ledning-
ar maste ha gett ett tydligt mandat.

— Arbetet miste dven bygga pd engage-

mang och det maste f3 ta tid att forankra,
forarbeta och aterkoppla. Det krivs ocksd
kunskaper for att bdde se och motverka
maktstrukturer mellan kon, mellan skilda
etniciteter och mellan olika socioekono-
miska grupper.

Vikten av en kompetent och vil palast
samtalsledare
De tvé skrifter som nu har tagits fram
innehéller en delvis féraindrad metod for
trygghetsvandringar jamfért med tidiga-
re. Mia Andersson-Ek beskrev att den £6-
reslar tre moten, med en vandring som
andra mote, i stallet for en enstaka vand-
ring. Det ger en mer gedigen process. I
manualen fokuseras mer dn tidigare pd
att skilda grupper kan ha olika upplevel-
ser och forutsittningar och att detta méste
hanteras medvetet. Det finns ocksa tydligt
uttalat att ett genomténke for- och efterar-
bete ér viktigt och att samtalsledaren bér
vara kompetent och vil palast.

—Manualen ar ganska omfattande efter-
som den fungerar som kunskapsunderlag
som ger arrangéren ett bra stod i proces-
sen.

Avslutningsvis gav Mia Andersson-Ek
ndgra konkreta tips till den som planerar
att arrangera en trygghetsvandring:

Var kreativ! Anpassa metoden utifrin
era miljoer och malgrupper, men kom
samtidigt ihag att sjilva processen ska
vara vil genomarbetad och férankrad.
Vandra girna dir méinniskor befinner
sig sé kanske ni fir med fler som annars
inte skulle delta.

Glom inte att forankra processen sé att
forvaltare och andra ansvariga sjilva
vill vara med och férindra omradet.

En bra samtalsledare dr guld vird, en
dalig sidan kan stjalpa hela processen.

Att gora trygghetsvandringar ar en en-
kel metod som kan frémja bade trygg-
heten i omradet och dialogen med de
medborgare som bor och verkar dar.
Men for att gora en bra trygghetsvand-
ring krévs bade tid, engagemang och
kunskap — och ett tydligt mandat fran
ledningens sida.

Mia Andersson-Ek
Tryggare och Ménskligare Géteborg

MER INFORMATION

Mia Andersson-Ek
http://www.bra.se/go/629 (powerpoint)

Trygghetsvandring — en végledning
http://www.bra.se/go/643 (skrift)

Trygghetsvandring — tankar pa vagen
http://www.bra.se/go/644 (skrift)



PRISUTDELNING SVENSKA ECPA-TAVLINGEN

Trygghetssatsning pa
Jarvataltet prisas

Utsattheten for brott bland Svenska Bostaders hyresgéaster har halv-

erats och de boende kanner sig tryggare an tidigare. Nu vinner Svenska

bostaders trygghetsarbete i Jarva den svenska ECPA-tavlingen 2010.

— Svenska Bostiders trygghetsarbete 1 Jirva
ar ett mycket gott exempel pa hur just fast-
ighetsagare kan minska otrygghet och ut-
satthet for brott bland boende, siger Jan
Andersson, generaldirektor pd Bra, som
ansvarar for den svenska deltivlingen i
ECPA. Projektet fir nu representera Sve-
rige i den europeiska finalen i december.

Svenska Bostider har kartlagt hur
brottslighet och otrygghetsproblem upp-
levs bland hyresgister i Akalla, Husby,
Rinkeby och Tensta/Hjulsta. Med hjilp av
polisstatistik och dver 3 0oo enkiter med
detaljerade fragor till de boende, har pro-
jektet identifierat vilka brottstyper och
vilka platser som de boende upplever som
otrygga. Nira halften av de boende kinde
sig otrygga om de gick ut ensamma en sen
kvill och en fjirdedel uppgav att de inte
gick ut alls. Omkring 40 procent uppgav
att de var oroliga for att utsattas for valds-
brott.

Kartlaggningarna har legat till grund

for ett systematiskt trygghetsarbete dar
miljon forbattrats i garage, trappuppang-
ar, kallare, tvattstugor och centrum. Upp-
foljande undersokningar visar att fler kin-
ner sig tryggare i omradet samtidigt som
utsattheten for brott har halverats mellan
2006 och 2009. Svenska Bostaders trygg-
hetsarbete i Jdrva har nu overgitt fran
projeke till att bli en del av den ordinarie
verksamheten.

Margareta Bergstrom,
generaldirektor pa Brotts-
offermyndigheten och Bo
Stromvall, Svenska Bostader.

Vardeskap minskar bostadsinbrotten

Svenska Bostider anstallde tva trygghets-
kontrollanter som anviande checklistor
for att gd igenom miljon utifran vad som
framkommit i kartliggningarna. Det har
lett till att en hel del trygghetsproblem har
dtgardats i de allminna utrymmena. I cen-
trummilj6er, exempelvis Husby centrum,
har belysningen forbattrats och man har
utarbetat sdrskilda rutiner for att férebyg-

JURYNS MOTIVERING TILL VINNAREN AV DEN SVENSKA ECPA-UTTAGNINGEN 2010 OCH DE PROJEKT SOM FICK HEDERSPRIS

VINNARE AV ECPA: SVENSKA BOSTADER

Svenska Bostédder har pa ett ambitiost satt kartlagt hur brottslighet
och otrygghetsproblemupplevs bland hyresgéster i Akalla, Hus-
by, Rinkeby och Tensta/Hjulsta. Projektet har genom detaljerade
fragor till boende och polisstatistik med stor geografisk precision
kunnat identifiera avgransade brottstyper och sa kallade hot-spots
— platser som upplevs som otrygga och dér ménga brott begas.
Med hjélp av sa kallade trygghetskontrollanter och checklistor har
miljon i garage, trappuppangar, kallare, tvattstugor och centrum-
miljder systematiskt forbattrats. Projektet ar ett mycket gott exem-
pel pa hur fastighetsédgare kan minska otrygghet och utsatthet for
brott bland boende med hjélp av egeninitierade kartldggningar,
som synliggor de faktiska problemen i ett bostadsomrade. Svens-
ka Bostaders trygghetsarbete i Jarva har vergatt fran projekt till att
bli en del av den ordinarie verksamheten. Effekterna kan d& komma
de boende till del dven Sver tid.

HEDERSPRIS: SKYLTNING MOT BROTT

Skyltning mot brott far pris for att pa ett kreativt och innovativt satt
ha identifierat hur trafikskolor kan spela en viktig roll i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Genom att férlagga 10—30 6vnings-
korningstimmar per dag till omraden i Tyresé kommun dar det nyli-
gen skett inbrott har projektet skapat forutsattningar for en minsk-
ning av antalet bostadsinbrott.

HEDERSPRIS: GRANNSAMVERKAN | KUNGSMARKEN
Projektet grannsamverkan i Kungsmarken far pris for att ha lyckats
med den komplexa uppgiften att etablera grannsamverkan i flerfa-
miljshus med manga olika etniska grupper, hdg arbetsléshet och
héga otrygghetstal.



ga ran. For att minska lagenhetsinbrotten
installerade man ocksa 150 vardeskip pa
prov i lagenheter — ett férsok som f6ll val
ut med mycket fa inbrott. Vardeskap ar i
dag ett tillval for samtliga av Svenska Bo-
staders hyresgister.

Vid en inventering av garagen visade
det sig att nastan en fjardedel av bilarna
tillhérde personer som inte var skrivna
i omridet. For att minska brottslighe-
ten dar bytte man ut lasen och skrev nya
parkeringsavtal for att férhindra olagliga

: -

Minimassa

Under minimdssan var intresset stort for
de olika verksamheter som presenterades.
En av utstillarna var Brottsoffermyndig-
heten som representerades bland annat av
Mari Printz Norell och Ulf Hjerppe. Det
ar, enligt dem, viktigt att komma ihag att
brottstérebyggande arbete och arbete f6r
brottsoffren inte dr varandras motsatser.
De béde kan och fir finnas parallellt, an-
nars finns det en risk for att brottsoffren
kan bli osynliga (www.brottsoffermyndig-
heten.se).

Spontanidrott och jamstalld
samhilisplanering

Daniel Nilsson arbetar med projektet Drop
in-1drott i samarbete med Umea kommun,
UmeBrd och Visterbottens Idrottsfor-
bund. Projektets ledord ar »Kom som du
ar, gor vad du vill, helt gratis!«. I dagslaget
spelas det framst fotboll pd fredagskvil-

andrahandsuthyrningar. Dessutom har
samtliga bilar forsetts med rattkrycka som
bostadsbolaget linar ut. Under perioden
har de anmilda bilbrotten minskat kraf-
tigt i omradet.

Samarbete med kvinnojour

Men Svenska Bostader har inte enbart ar-
betat med att atgarda problem i den ytt-
re miljén, man har aven forsokt forbattra
tryggheten for kvinnor och barn i sina
egna hem. Ett samarbete inleddes med
en stor kvinnojour, Alla kvinnors hus, for
att forebygga véld i hemmet. Det har re-
sulterat i att man satt upp information till

kvinnor i samtliga tvattstugor och trapp-
uppgangar och att kvinnojouren hjilper
till med att utbilda Svenska Bostaders per-
sonal.

ECPA pa Bra:s webbplats
http://www.bra.se/go/330

Broschyr som presenterar arets
tavlingsbidrag
http://www.bra.se/go/646

BAKGRUND / SVENSKA BOSTADERS TRYGGHETSARBETE

Svenska Bostéder dger omkring 30 000 lagenheter i Stockholms stad, varav 5 400 finns
i Jarva. Ett noggrant kartlaggningsarbete inleddes ar 2006. Over 3 000 enkiiter skicka-
des ut till boende i Akalla, Husby, Rinkeby och Tensta/Hjulsta. | enkaterna fick boende
besvara frdgor om utsatthet fér brott, anmalningsbenégenhet, trygghet, service och triv-
sel. P4 detaljerade lokala kartor kunde personerna kryssa for platser som de upplevde
som otrygga. Resultaten fr&n enkdtundersékningarna jamférdes med polisanmald brotts-
lighet och demografiska beskrivningar av omradet.

| kartldggningarna framkom bland annat féljande:

63 procent upplevde att brottslighet var ett stort problem i bostadsomradet.
45 procent av de boende kénde sig otrygga om de gick ut ensamma en sen kvall

25 procent uppgav att de inte gick ut alls

40 procent uppgav att de var oroliga for att utséttas for valdsbrott.

Mari Printz Norell och Ulf Hjerppe, Brottsoffermyndigheten.
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larna, men det finns, enligt Daniel Nils-
son, planer pd att ocksi ha idrottsaktivi-
teter pa I6rdagarna. Det kostar ingenting
och det krévs ingen féranmilan. Drop in-
idrott vill ge en rolig och nyttig sysselsatt-
ning fér ungdomar, ge dem mojlighet till
ett positivt vigval. Lotteriinspektionen,
representerad av Jeanette Johannssen och
Marcus Aronsson, informerade om sin
verksamhet som, bland mycket annat, syf-
tar till att minska utbudet av illegalt spel
www.lotteriinspektionen.se). Frin Bover-
ket kom Roland Torngqvist, Jens Karlsson
och Kerstin Andersson och visade upp
verksamheten och flera skrifter som hand-
lar om hur man kan anvinda stads- och
samhillsplanering for att stirka jamstalld-
heten (www.boverket.se).

Hiphop-dans och skydd mot ran

i handeln

Fran Bld Bandet i Vasterbotten kom Kicki
Lonnebo som bland annat berittade om
projektet Roundabout Moving Girls, hip-
hop for tjejer dir man efter dansen fikar
och har tjejsnack (www.roundabout.sbu.
nu). Foreningen driver ocksé Café B3, »en
motesplats i en kravlos atmosfar« i Umea.
Helena Lans, Inga-Lill Bickman och Kata-

rina Slonje stod vid sitt bord och beritta-
de om Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighets verksamhet. Erik Sandemo
frin Svensk Handel beskrev organisatio-
nens arbete for att férebygga och skydda
sig mot rdn i handeln (www.sakeributik.
se). Maria Nilsson frin Fryshuset och in-
formerade bland annat om Exit, en hjilp
for dem som vill lamna destruktiva, exem-
pelvis nazistiska eller nationalsocialistis-
ka, ging (www.fryshuset.se/exit) och om
Passus for dem som vill liamna kriminella
gemenskaper (www.fryshuset.se/passus).

Ett smorgasbord av fordldrastédjande
verksamhet

Familjepeppen i Umed ir ett foraldrastod-
jande projekt som fétt stimulansmedel
fran Folkhalsoinstitutet. Kerstin Grund-
berg och Anna-Lena Puschel berittade att
man kan se det samordnade f6raldrastodet
i sex kommuner i omridet som ett smor-
gasbord. Dir finns flera olika forebyggan-
de och stédjande program som foraldrar
till barn under 18 ar kan vilja mellan. Syf
tet med arbetet ar att ge barn trygga och
goda uppvaxtvillkor. Arbetet kommer att
utvirderas av ett forskarlag pa Umed uni-
versitet (www.familjepeppen.se).

Daniel Nilsson
arbetar med projektet
Drop in-idrott.

Jeanette Johannssen och Marcus Arons-
son fran Lotteriinspektionen.

Under minimédssan var intresset stort for de olika verksamheter som pre-
senterades. En av dessa var féreningen Vasby mot vald som bland annat
Frida Sundén &r engagerad i.

— Vi startade darfor att valdet i Upplands Vasby utanfor Stockholm blev sa
patagligt, flera stycken blev misshandlade och nagra dédades. Da gjorde
nagra andra tjejer och jag en manifestation under parollen »Det racker
nu«. Lite l&ngre fram i tiden kom nagra andra kompisar och jag pa att vi
skulle starta den idéella foreningen Vasby mot vald. Vi traffas varannan
vecka och planerar. Bland annat har vi en talangtévlingen Peace and Safe
varje ar dar vi bedémer de som framtréder utifrén tre kriterier. Det forsta
ar att man méste ta stallning mot vald. Sedan tittar vi pa artistens scen-
narvaro. Slutligen beddmer vi naturligtvis hur bra artisten &r. Kommunen
sponsrar detta med ett visst ekonomiskt stod. | dag &r vi 240 medlemmar
men vi satsar pd att forsoka bli 40 000 medlemmar, alltsd hela Upplands
Vasby. Jag hoppas att vi kommer att halla pa lange. Det roligaste ar nér
folk kommer fram till en och séger att man gor ett bra jobb.

"Roster om vah

Vasby mot vald
156y dr vdr plats

Frida Sundén, Véasby mot vald

www.vasbymotvald.se
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SEMINARIUM: LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE FRAN NORR TILL SODER

— Radslan ar farligare an brottsligheten!

Det menade Micael Lindahl, polisomradeschef ansvarig fér Umea/
Sodra Lapplands polisomrade, néar han redogjorde for sin syn pa vad
trygghet ar och hur polisen bor arbeta for att 6ka den.

Moderatorn Erika Sallander fran Bra hade
redan i inledningen av seminariet konsta-
terat att trygghet hanger titt samman med
delaktighet. Om manniskor kinner att de
kan paverka sin vardag och nirmilj6, kin-
ner de sig ocksa tryggare. Medborgarna
maste alltsd vara aktorer i sin egen stad.

Micael Lindahl utvecklade tanken ge-
nom att forklara hur polisen, traditionellt
sett, har fokuserat pd att minska brotts-
ligheten och ansett att en 6kad trygghet
kommer pa kopet. Men sambandet ar inte
sa enkelt, eftersom trygghet i grund och
botten dr en kinsla som bygger pa en upp-
fattning om hur verkligheten ser ut. Oav-
sett om antalet brott minskar eller inte,
kommer medborgarnas trygghetskénsla
alltsd att styras av det intryck de har av
brottsligheten. Ménniskors beteende ar
inte logiskt och rationellt i forhallande till
den faktiska risken att utsittas for brott,
utan i férhallande till vad de upplever som
en risk.

— Nir man jobbar med trygghetsfragor
ar det alltsd uppfattningen av verklighe-
ten som vi maste forindra. Jag vill ha en
diskussion om brottsligheten. Polisen har
varit passiva dskadare i det allmdnna sam-
talet om hur brottsligheten ser ut, men jag
tror att vi maste vaga vara mer aktiva och
duktigare pd att sitta saker i ett samman-
hang, sade Micael Lindahl.

Fyra fokusomraden for 6kad trygghet
Polisen i Visterbotten har identifierat fyra
omraden som de bor fokusera pa for att
lyckas péaverka minniskors uppfattning
om sin egen trygghet: bilden av polisen,
bilden av brottsligheten, upplevelser i var-
dagsmiljon och polisens tillginglighet.
Det ar pd dessa omraden som polisen nu
riktar in sig ndr de arbetar strukturerat for
att 6ka tryggheten i Umea och resten av
lanet.

— Om polisen da och da tar en glass pa
gatan signalerar vi samtidigt att det inte
finns nagot att vara radd for. »Hir ir allt
fullkomligt normalt, inget speciellt har
hént och alla kan kidnna sig trygga«, me-
nade Micael Lindahl. Allt polisen gor ar
ocksi, forutom det rent hantverksmassi-
ga, en slags kommunikation som bidrar
till bilden av polisen men ocksa till bil-
den av platsen. Vi maste bli dnnu bittre
pa att reflektera over detta, och sidana re-
sonemang leder inte sillan till en annan
rationalitet 4n den som den omedelbara
tanken pekar pa. Vi maste fa manniskor
att inse att deras otrygghet bara baseras pé
det intryck de har av verkligheten, och att
de, om de vigar utmana radslan, kommer
att se att det inte ér sd farligt ddr ute. Med-
borgare maste viga ta kontrollen sjilva

Annelie Robertsson, Hyresgastforeningen
i Karlskrona.

och vara aktorer i stillet for betraktare.

Genom att aktivt fundera 6ver vilka sig-
naler polisen sdnder ut och vara medveten
om hur varje trafikkontroll, passirende
och samtal formar allminhetens upple-
velser, kan man ocksé bidra till att nyan-
sera denna verklighetsbild.

Okad trygghet ger ofta minskad
brottslighet

Forutom att arbeta med frigor som be-
moétande och tillginglighet, arbetar poli-
sen ocksd med att forsoka nyansera bilden
av brottsligheten i medierna eftersom det
ar hérifrin ménga manniskor far en stor
del av sin verklighetsuppfattning. Med en
genomtinkt mediestrategi, bra diskussion
med journalister och kunskap om hur me-
dier fungerar ar det mojligt att balansera
den ibland 6verdrivet negativa bilden som
formedlas av brottsutvecklingen. Och om
manniskor fir en annorlunda, och kanske
mer realistisk syn pé verkligheten, kinner
de sig tryggare och vigar vara ute mer, an-
ser Micael Lindahl.

—Det lustiga ar att forhallandet mel-
lan trygghet och brottslighet egentligen
ar omvént den traditionella uppfattning-
en. Tryggheten okar inte for att vi mins-
kar brottsligheten. Men om vi férmar att
o6ka tryggheten, sa att fler manniskor i oli-
ka aldrar och koén vagar vistas utomhus,
minskar normalt sett brottsligheten. Dar-
for ar egentligen radslan f6r brott farliga-
re an brottsligheten i sig. Det viktigaste i
trygghetsarbetet ar att fi manniskor att
se sig som aktorer i stallet for potentiella
brottsoffer. Det dr den grundlaggande tan-
ken, som leder till positiva effekter for sa-
vil individ som samhalle.

Medborgare som aktorer i praktiken
Annelie Robertsson, fran Hyresgéstforen-
ingen i Karlskrona, instimde i hur viktigt
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det ar med delaktighet och engagemang
for att ménniskor ska kédnna sig trygga.
Hon berittade om ett projekt som drivits
i bostadsomradet Kungsmarken och som
syftade till att géra de boende mer delak-
tiga i sin bostadsmilj6 och att uppvérdera
omradets rykte.

Forutom att arbeta med att sprida po-
sitiva nyheter, uppmuntra nyféretagande
samt skapa motesplatser (sdsom fotbolls-
planer, kolonilotter och hundrastgardar),
ingick trapphustraffar i projektidén. Efter
en tydlig inbjudan och information pa tio
olika sprik anordnades trapphustriffarna
antingen i sjilva trapphuset eller hos ni-
gon av de boende i portuppgingen.

Moétena, totalt 47 stycken, startade en
givande diskussion om vad som fungera-
de bra respektive daligt i det egna huset
och i Kungsmarken i stort. Deltagarna
enades om enkla gemensamma regler och
mal samt valde en kontaktperson for varje

trapphus. Annelie Robertsson dokumen-
terade diskussionen och vidarebefordrade
informationen till det operativa natverket
bakom projektet. Nitverket bestod av re-
presentanter frin polis, fastighetsigare
och socialtjinstens filtgrupp, och de f6r-
sokte sd fort som méijlige dtgirda de pro-
blem som uppmairksammades pa trapp-
hustraffarna.

—Projektet blev framgingsrikt, myck-
et tack vare de personer som vi kallade
internationella  hilsokommunikatorer
och som skapade kontakt och fortroende
med de boende pa en mingd olika sprik.
Aven kontaktpersonerna i varje trapphus
ar otroligt viktiga, inte minst f6r det fort-
satta samarbetet med det operativa nat-
verket. I trapphusen har det utvecklats en
direkt demokrati dir de boende kan résta
om enkla frigor som ror deras hus. Kungs-
marken har dessutom fitt fler invinare,
battre rykte, farre antal anmalda brott och

SEMINARIUM FOREBYGGANDE ARBETE MOT ATERFALL | BROTT

farre tomma lidgenheter, berittade Anne-
lie Robertsson.

Nir projektet nu ar avslutat mirks ett
okat engagemang bland de boende och
en kansla av att de kan péverka sin egen
boendemilj6. De har alltsd blivit aktorer
precis pa det satt som moderatorn Erika
Sallander menade nar hon talade om del-
aktighet och gemenskap som en grund f6r
trygghet.

MER INFORMATION

Grannsamverkan i Kungsmarken
Annelie Robertsson
http://www.bra.se/go/632 (powerpoint)

Okad trygghet i Vasterbottens I&n
Micael Lindahl
http://www.bra.se/go/633 (powerpoint)

Med individen och samhallet som vinnare

Att ga fran kriminalitet till arbete, en ny social samhdrighet och fram-
tidstro betyder mycket for den enskilda manniskan. Aven samhallet
har mycket att vinna. Sa mycket som 18 kronor for varje investerad
krona kan samhéllet fa tillbaka genom olika insatser. Vagarna fram
till malet kan skilja sig at. Entrén till en tidigare arrestlokal i Eslév blev

dorren till ett nytt liv.

KrAmi, ett samarbete mellan Kriminalvar-
den, aktuell kommun och Arbetsformed-
lingen, finns i dag pa 14 orter i landet. Tan-
ken ar att KrAmi ska fungera som brygga
mellan brott/missbruk och ett arbete. Den
grundliggande metoden vilar pa fyra pe-
lare:

* Kontrakt med varje deltagare — den for-
sta av flera valsituationer, som maiste
hanteras.

* Yrkesvagledning och kartliggning av
intressen.

e Praktikplats pd ordinarie arbetsmark-
nad, vilket utgér den absolut storsta de-
len av tiden.

e Fritidsaktiviteter, girna gemensamma.

Tiden for deltagande dr i genomsnitt ett
halvar. Milet ar att deltagarna kan forsta
konsekvenserna av sitt handlande samt fa
och kunna behilla ett arbete, genom re-
flektion i sociala valsituationer och kon-
frontation av kriminella virderingar. Siv
Nystrom vid Socialstyrelsen viljer att sjilv
komplettera bilden av hur de arbetar:

— Jag brukar lagga till ordet »stdd«, som
ar otroligt viktigt.

Stor 6kning av antal dagar i arbete

Som ett av fa svenska program har KrAmi
efter olika utvarderingar visat sig ha goda
effekter for bade klienter och samhille. En
av utvdrderingarna ar en effekestudie, som
blev ett av Siv Nystroms forsta uppdrag

pa Socialstyrelsen. Undersokningen byg-
ger pa intervjuer vid start och ett &r senare
och jamforelser med Frivirden och Knuff
(som dr ett numera avslutat program med
liknande inrikening).

Ett mycket positivt resultat ar férand-
ringen av antalet dagar i arbete under den
senaste manaden. Har gick deltagare fran
KrAmi i Malmé fran tva till 18 dagar och
i Orebro frén tv4 till tolv dagar. Detta ar
klart storre forbattringar dn hos saval Fri-
virden som Knuff.

Studien visar ocksd pa en stor minsk-
ning av forsorjning via olika trygghets-
system och foljaktligen en stor 6kning av
pensionspoédngen.

Den samhallsekonomiska kalkylen i ut-
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varderingen visar att en investerad krona i
KrAmi ger 18 kronor tillbaka i Malmé. For
Orebro var siffran ca 13 kronor, vilket ar i
samma niva som f6r Knuff.

— Avskrivningstiden f6r KrAmi ar drygt
ett 4r, men aven andra insatser ar effektiva.
Huvudpoangen ir att om man goér nagot,
s far samhallet mycket tillbaka.

Stod dven efter programmet

Nagra av de framgangsfaktorer som Siv
Nystrém namner ar att KrAmi erbjuder
en arena for traning som ér skyddad mot
trycket frdn kriminella kretsar och att kli-
enterna kinner fértroende for personalen.
Dessutom ingjuter programmet framtids-
tro.

— For ménga ar det nistan overkligt att
fa en praktikplats.

Bade deltagare och personal uppskattar
att KrAmi forklarar sociala sasmmanhang,
utmanar kriminella varderingar, betonar
ett andamalsenligt sprakbruk och att del-
tagarna stills infor verkliga val i sociala
situationer. Stodet leder ofta till ett upp-
vaknande. En av klienterna berittade att
han aldrig reflekterat 6ver att bankerna
bara har 6ppet niagra timmar per dag. Ti-
digare hade han tagit sig in nir han kinde
for det

Viktigt ar att stédet finns kvar dven ef-
ter programmets slut. Det ar inte ovanligt
att tidigare deltagare dterkommer for att
stotta nya klienter.

Akutbo och Boendetrappan

En annan form av st6d blev borjan till ett
framgangsrike faltgruppsarbete i Eslow.
Bakgrunden var att kommunen for nag-
ra ar sedan identifierade ett tiotal hemls-
sa, varav flera personer hade en bred pro-
blembild. Omgivningen kunde bland an-
nat notera Okad kriminalitet, missbrukare
»pd stan« och att stationshuset ofta var en
skranig virmestuga.

S L

Kristina Warming, samordnare i Eslév.

Kommunen kunde ganska snart ligga
diskussionerna om ett nytt boende ét si-
dan. Losningen blev i stéllet att f6rvand-
la narpolisens tomma arrestlokaler till ett
natthirbarge. Efter ett avtal med ett be-
vakningsforetag startades Akutbo, med
sju rum, vid arsskiftet 2004/2005.

Kristina Warming, samordnare i det lo-
kala Radet f6r Halsa och Trygghet i Esl6vs
kommun, berattar att detta blev forsta ste-
getien ny dtgardstrappa: boendetrappan.

— Vi sokte pengar frin Bra och byggde
upp en verksamhet dar alla deltagare fick
skriva pd individuella kontrakt.

De som klarar av att bo i Akutbo gér vi-
dare till en triningslagenhet. I trappupp-

gangen finns flera lagenheter for personer
i olika dldrar, plus en lagenhet for faltper-
sonal. Den som har pension betalar sjilv
sin hyra. Saval har som i det tredje steget,
resursldgenhet i andrahand, finns bade
kommunala och privata lagenheter.

Sektorssamverkan

Boendetrappan har inte bara inneburit en
vag uppit for de tidigare heml6sa. Den har
ocksa lett fram till dagens filtgruppsar-
bete. Ndgon av sex faltarbetare for vuxna
finns till hands dygnet runt, bland annat
for medling och st6d vid aterkomst efter
fingelsevistelse. Dessutom finns en vil
fungerande SSP-samverkan (skola, social-
tjanst, polis).

— Varje fredag triffas representanter for
de tre och rapporterar. Mycket fokus lig-
ger pa preventivt arbete med ungdomar,
sager Kristina Warming.

Det samarbete Over sektorsgrinserna
som praglar Eslov giller ocksa den grupp
som arbetar med vald i néra relationer.
Kristina Warming betonar att en viktig
resurs ar socialtjansten, som bidrar med
intresse, stdd, inriktning pa férebyggande
arbete och inte minst — pengar.

— Satsningen pa »faltare« har inte skett
pa bekostnad av myndighetsutévningen.

KrAmi en utvardering med
kostnadseffektivitet

Siv Nystrém

http://www.bra.se/go/640 (powerpoint)

Tom arrestlokal blev harbarge

for hemlosa

Kristina Warming
http://www.bra.se/go/641 (powerpoint)
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SEMINARIUM: SAMARBETE MELLAN KOMMUN, POLIS OCH NARINGSLIV

»Tillsammans kan vi na langre«

— Det strukturerade och langsiktiga arbetet med att underlatta sam-

arbete mellan kommun och polis gar framéat. | borjan av juni 2010 hade

179 av landets 290 kommuner skrivit samverkansoverenskommelser

med polisen. Och fler &r att vanta.

Citatet ovan kommer frin Marie Johans-
son Meinke frin Rikspolisstyrelsen (RPS)
som sedan ett par ar tillbaka dr RPS repre-
sentant i denna process. Charlotta Gus-
tafsson, som ar Bré:s expert i frigan, berit-
tade att varje lanspolismastare har i upp-

Charlotta Gustafsson, utredare pa Bra.

drag att skriva samverkansavtal med kom-
munfullmaktiges ordférande i linets alla
kommuner. Ett exempel pa erfarenheter
fran arbetet med dessa samverkansover-
enskommelser finns i Umed kommun. Ett
annat exempel pa samverkan, dar nirings-
livet har spelat en framtriddande roll, finns
i Kista galleria.

UmeBra:s samverkan

»Alla ska fa ut ndgot av samverkan«
Lennart Andersson har varit samordnare
i Umeas lokala brottsférebyggande rad,
UmeBrd, sedan 2001. Hans roll ar att bygga
strukturer, formulera mal och inriktning
for att darigenom ge rddet mojlighet att
agera.

—Det handlar vildigt mycket om att
lagga pussel. Alla ska veta hur hela bilden
ser ut, men sen maste varje aktor veta vad
som ar hans eller hennes pusselbit 1 det
hela. Direfter ska det bli verkstad, alla har
vi kort om tid och resurser. Grunden for
samverkan ar att alla ska fi ut nagot, till-
sammans kan vi nd lingre dn var och en
for sig.
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Lennart Andersson, samordnare
i Umea.

Diskussionen om samverkansoverens-
kommelser startade 2008 pd polisens ini-
tiativ och det beslutades att detta arbete
skulle vara prioriterat under verksam-
hetsaret 2009. De évergripande malen f6r
UmeBra fanns redan, att 6ka tryggheten
for dem som bor och vistas i Umea och att
minska den polisanmalda brottsligheten.
De delmél som man diskuterade fram var
att 6ka tryggheten pd allmén plats, mins-
ka antalet valdsbrott i offentliga miljoer,
minska nyttjandet av narkotika och mins-
ka klotter och annan skadegorelse.

Samverka déar det behdvs

John Forsberg frin polisen berittade om
hur de metodiskt arbetade med samver-
kansoverenskommelsen. Enligt honom ar
den viktigaste framgangsfaktorn att man
gar tillbaka till sin egen organisation och
ser vilken problembild man har och vil-
ken kompetens organisationen besitter.
Sedan satter man sig tillsammans och ska-
par en gemensam problembild.

—Och da ar det viktigt att man inte
blandar ihop rollerna utan att var och
en fortsatter att vara proffs inom sitt eget
ansvarsomrade.

Utifrin 6verenskommelsen skrevs en
genomforandeplan. Dir besvarades fra-
gorna om vad de olika deltagarna skulle
gora rent konkret, nir detta skulle ske,
vilka som skulle samverka och, viktigast
av allt, enligt Lennart Andersson, vem
som var ansvarig for det som skulle goras.
For att dokumentera och f6lja upp arbe-
tet stimde beredningsgruppen vid varje
moéte av insatserna med genomfdrande-
planen. I arsredovisningen gors resultatet
tydligt genom att de olika insatserna mar-
keras med smileys som ar glada, ledsna el-
ler neutrala.

— Till exempel visade en berusningsstu-
die en tydlig minskning av krogarnas al-
koholservering till berusade personer. Dd
fick den raden en glad, gron smiley. Men
Kronobergsmodellen som inte genomfoérdes
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fullt ut fick en neutral, gul gubbe.

John Forsberg och Lennart Andersson
avslutade sin presentation med foljande
uppmaning: Det ar bra att ha en gemen-
sam drivkraft att vilja mer och naturligt-
vis ocksa en gemensam problembild. Att
satta enkelhet och tydlighet i centrum ar
viktigt, liksom att f6lja upp arbetet. Slut-
ligen behéver man tinka langsiktigt och
samverka om de fragor dar det behovs.

Kista Galleria = Samverkan ur nérings-
livets perspektiv

Seminariet fortsatte med att Michael
Engelberg, sikerhetschef pa Kista Galleria
berittade om samverkan ur naringslivets
perspektiv. Kista Galleria ligger strax norr
om Stockholm i stadsdelen Kista som har
45 000 invanare, varav 75 procent med ut-
lindsk bakgrund. I det narliggande Kista
Science City arbetar 64 ooo manniskor.
Kista Galleria besoks av personer fran hela
Stockholmsregionen och dar finns cirka
145 butiker, 33 restauranger, 11 biosalonger,
406 studentbostader och 166 hotellrum. I
Kista Galleria finns ocksa virdcentral, bar-
navardscentral, modravardscentral, tand-
lakare, arbetsformedling och annan sam-
hillsservice. Kista Galleria har omkring
60 ooo besokare per dag.

—Det intressanta ar att Kista Galleria
ser helt olika ut dag- respektive kvillstid.
Pd dagtid besoks gallerian frimst av dem
som arbetar i narheten. Men p4 kvallarna
ar manga av besdkarna familjer frin nér-
omridet, och ibland kinns det lite som en
turkisk basar, hogljutt och livligt. Det ar
en helt fantastisk plats men dér har ocksa
funnits problem.

For nagra dr sedan holl kriminella pa
att ta over affarsverksamheter i gallerian
berittade Michael Engelberg. En orsak
var att den stora kontantverksamheten
lockade kriminella, i Kista Galleria om-
satts cirka 2,3 miljarder per ar. Det bygg-
des inofficiella hierarkier och strukturer
med personer som sysslade med allt frin
svart kontanthantering till mer organise-
rade former av penningtvitt och beskyd-
darverksamhet. Ryktet spreds att gallerian
var en otrygg, osaker och farlig plats. Poli-
sen undvek att ga in i gallerian eftersom
de inte hade nagon radiotickning dir.

— Om otryggheten ér stor sd kan fastig-
hetsdgarna i slutindan inte ta ut de hyres-
nivder som de skulle 6nska och virdet pa
fastigheten sjunker. Darfor fanns det dven
ett tydligt ekonomiske incitament till att
gora en forandring.

Michael Engelberg, sékerhetschef Kista
Galleria.

Forsakringsbolag tycker om

att ta socialt ansvar

Kista Galleria dgs av ett forsakringsbolag,
Vital Eiendom. Enligt Michael Engelberg
anser bolaget att forebyggande arbete ir
det basta skyddet.

— Forsakringsbolag tycker om att ta so-
cialt ansvar, och i affarsplanen skrevs det
in att »vi i Kista Galleria ska verka for att
skapa sdkerhet och trygghet for alla intres-
senter«.

Ar 2008 lanserades nagot som kallades
for Fore Checking. Till att borja med kon-
trollerades alla hyresgister extremt noga.
De kriminella grupperingar som fanns i
gallerian kartlades och man undersokte
hur de var kopplade till varandra. Diref
ter antogs en policy som innehaller tyd-
liga krav pd nya hyresgister och som ocksa
innebdr att de intressenter som misstinks
for att ha oarliga avsikter granskas och for-
hindras att bedriva affirsverksamhet i fast-
igheten.

— Den organiserade brottsligheten be-
harskade vissa verksamheter 1 gallerian. Vi
har képt upp dem och lagt ner dem som
ett led i fore checking-arbetet. Tidigare
var det ocksa ganska vanligt att folk par-
kerade i garaget utan att betala, och det
var stora problem med stolder dar. Kista
Galleria investerade dé kraftigt i tekniska
system, nummerskyltavldsare, kamera-
overvakning, larm och belysning. Det re-
sulterade 1 minskat antal stolder ur och
skadegorelse péa fordon i parkeringsgara-

get.

Parallellt med dessa »hdrda« atgarder,
genomfordes ocksd mer socialt inriktade
forandringar. Enligt Michael Engelberg
forsoker man frin gallerialedningens sida
vara tydlig bdde med nirvaro och med
information. Ungdomar frin sikerhets-
gymnasiet i Kista far praktisera och ibland
jobba i gallerian. Midnga av dem och av
de vaktare som har anstallts kommer fran
omradet, har god kinnedom om vilka
som ror sig i gallerian och de behérskar
gemensamt flera olika sprak.

— Speciellt ungdomarna ar fantastiska.
Nir de jobbar i gallerian kan de visa att de
ar unga och tuffa utan att behéva vara kri-
minella. Hela sidkerhetsfunktionen i gal-
lerian jobbar oerhort hirt med beteende-
frigor. Att inte fi sin heder trampad pa
trots att man blir gripen eller utsatt f6r en
atgard fran sakerhetsfunktionen ar myck-
et viktigt. Har man ingenting att forlora
och upplever sig krinkt sd kan man goéra
vad som helst for att fa tillbaka sin heder.

Resultatet har varit gott och gallerians
rykte att vara en otrygg plats ar pa vig
att lingsamt forsvinna, berittade Micha-
el Engelberg. Sedan arbetet borjade har
den sammanslagna brottsligheten mins-
kat med 6ver 36 procent, otrygghetsbrot-
ten minskat med 20 procent och brottslig-
heten i parkeringsgaraget minskat med 78
procent.

—Vi har lyckats forandra ett problem-
omrade till ett omrade som har ett posi-
tivt varumarke. Vir ambition infor framti-
den ér att bibehilla trygghetskanslan och
att antalet brott som skapar otrygghet helt
ska upphora.

MER INFORMATION

Samverkansavtal mellan kommun
och polis i Umea

Lennart Andersson och John Forsberg
http://www.bra.se/go/634 (powerpoint)

Kista Galleria, ett samarbetsavtal
mellan polis, staden och naringslivet
Michael Engelberg
http://www.bra.se/go/635 (powerpoint)

Se seminariet i sin helhet
http://www.youtube.com/watch?v=Qkp
SSWODdHw&feature=&p=536E18DE
31CD1F78&index=0&playnext=1
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PLENARFORELASNING: SAMARBETE MELLAN POLIS OCH KOMMUN

Det ger kraft och styrka
att jobba mot samma mal

| september 2007 presenterade Seppo Wuori en nationell hand-
lingsplan som innehdll en modell f6r samverkan mellan kommun
och polis. »Den ledde val inte till nagon storre aktivitet hos vara
myndigheter. Den kom, den s&gs och den blev dar.«, konstaterade
kommissarie Patrik Oldin vid en av plenarférelasningarna. Men ett
av resultaten var det pilotprojekt som startades ett halvar senare
dar fyra kommuner och fyra polismyndigheter samarbetade. Pat-
rik Oldin, som var polisens projektledare for pilotprojektet mellan
Emmaboda kommun och lanspolismyndigheten i Kalmar lan, be-
rattade om de erfarenheter som hittills har gjorts.

Samarbetet stottades och foljdes av Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL),
Rikspolisstyrelsen (RPS) och Brottsfore-
byggande radet, Bra.

— Till att borja med beslutades att arbe-
tet skulle goras i projektform. Vi ville kun-
na samla in erfarenheter innan vi genom-
forde arbetet i resten av lanet.

Forutom pilotprojektet i Emmaboda
genomfordes ett liknande arbete i Oskars-
hamn. Patrik Oldin, som blev ansvarig
ocksa for detta omradet, utsig snabbt en
delprojektledare i varje kommun. De f6lj-
de den modell som Seppo Wuori hade fo-
reslagit och som kort beskrivs i foljande
punkter:

Patrik Oldin, polisens projektledare i
Kalmar lan.

- informationsinhdmtning hos kommu-
nen och polisen

- formulering av en gemensam problem-
bild (utifrdn en vidare ram an tidigare)

- prioritering av problem som ska dtgir-
das

- val av atgirder som polisen respektive
kommunen kan gora

- avtal, formulering av en samverkans-
overenskommelse.

Viktigt att polisen inte dr styrande

Stor vikt lades pa det forberedande ar-
betet. Polisen upprittade en projektplan
med bakgrund, uppdrag, syfte och mal
som inneholl tydliga krav pa redovisning.

Mycket tid lades pa att komma 6éverens
om de stora milen, och enligt Patrik Ol-
din har forberedelsen tillatits ta lika lang
tid som genomférandet i pilotprojekeet.

— Vi tankte att om vi ar tydliga med vad
som ska goras och hur det ska goras sa kan
vi ocksd vaga lagga ut lingtgdende man-
dat. Jag var ocksd mycket man om att vara
tydlig med att ingen part skulle bli for sty-
rande i det hir arbetet utan det skulle vara
som en dans som gick i takt med kommu-
nen.

Rent praktiske gick de forsta traffarna
ut pa att informera om modellen, om de
olika organisationernas strukturer och
metoder, helt enkelt att lara kanna varan-
dra. Dérefter bestallde polisen och Emma-
boda kommun olika former av statistik
och information frin sina organisationer.
Materialet, exempelvis KUT-rapport (kri-
minalunderrittelserapport), demografis-

ka och socioekonomiska kartliggningar,
kommunens drogvaneundersokning och
en lokal trygghetsundersékning, kunska-
per frin den lokala polisen respektive de
kommunala forvaltningarna samt NTU
(Nationella  trygghetsunders6kningen)
och brottsstatistik frin Bri, lastes och
analyserades.

— Sedan foljde en tid av diskussion och
dialog som ledde till att vi fick en gemen-
sam bild av bade problem och upplevelse
av trygghet. Vi antecknade mycket, annars
ar det latt att glomma vad man har reso-
nerat om.

Darefter borjade arbetet med att prio-
ritera bland problemen och att skriva ner
vilka atgarder som skulle kunna anvindas
mot de prioriterade omradena.

— Vi stallde stindigt fragan, vad kan po-
lisen respektive kommunen gora? Det ir
viktigt att understryka att det inte hand-
lar om att polisen ska ta 6ver kommunens
arbetsuppgifter. Polisen ska gora vad poli-
sen ska gora och kommunen ska gora vad
kommunen ska géra. Men skillnaden mot
tidigare ar att vi kanske for forsta gingen
jobbar mot samma sak, sade Patrik Oldin.

Efter denna diskussion problematisera-
des fragorna en gang till, denna ging ut-
ifran rutinaktivitetsteorin. De resonerade
om vad polisen respektive kommunen
kunde gora at den a) motiverade garnings-
personen, b) det attraktiva objektet och c)
avsaknaden av kapabla viktare.

Sedan var det dags att skriva dverens-
kommelser och att forankra och infor-
mera om det arbete som skedde. I februari
respektive mars 2009 skrevs samverkans-
avtal for Emmaboda respektive Oskars-
hamn. I bagge fallen undertecknades avta-
len av kommunstyrelsens ordférande och
lanspolismastaren.

Polis och kommun har ett

gemensamt fokus

For att fortydliga och konkretisera skrevs
handlingsplaner om olika frigor. Man be-
stamde sig for att tvd ginger per ar gora
avstimningar, en garant for att inte ham-
na fel om verkligheten hade forandrat sig.
Polisen och kommunen gjorde ocksa vis-
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sa gemensamma insatser och en del ope-
rativt arbete.

—Parallellt med detta utarbetade vi en
manual till hjalp och stéd f6r de atersta-
ende tio kommunerna. Manualen inne-
haller bide 6vergripande rad, steg-for
-steg-instruktioner, checklistor och for-
slag pd hur avtal kan skrivas. Vi satte ocksd
igang arbetet med att infora samverkans-
overenskommelser med de resterande
kommunerna.

Lanspolismastaren skrev i 2009 Aars
verksamhetsplan att avtal skulle upprit-
tas med de 6vriga kommunerna i ldnet.
Patrik Oldin fick uppdraget och samlade
ihop nadpocheferna, utbildade dem och
uppmanade dem att kontakta sina respek-
tive kommuner. De forsta métena i varje
kommun hélls med kommunstyrelsens
ordférande, darefter foljde flera arbetsmo-

RUTINAKTIVITETSTEORIN

For att brott ska kunna begas krévs det
en brottsbendgen individ (motiverad gér-
ningsperson), ett fér honom eller henne
attraktivt brottsobjekt (attraktivt objekt),
som saknar ett adekvat skydd (avsaknad
av kapabla viktare).

SEMINARIUM:

ten. Det har, enligt Patrik Oldin, resulterat
i att drygt hélften av de kvarvarande kom-
munerna i Kalmar lan nu har slutit sam-
verkansoverenskommelser.

I bade Emmaboda och Oskarshamn
kommer man under hosten att utvirdera
arbetet som har gjorts, men enligt Patrik
Oldin har det varit svirt att mita effek
terna pé brottsligheten. I en sé liten kom-
mun som Emmaboda kan tillfalligheter
vara betydelsefulla for brottsutveckling-
en. Diaremot har kontaktvigarna mellan
kommun och polis blivit battre och smi-
digare och bida parterna har fitt ny kun-
skap. De poliser som arbetar i yttre tjanst
har i dag en klar bild av den gemensamma
problembilden.

Arbetet i Emmaboda styrs nu till stora
delar av att polis och kommun delar ett
gemensamt fokus.

Anvdnd modellen steg for steg,

fuska inte!

Patrik Oldin betonade ocksd de fram-

gangsfaktorer som han kan identifiera:

* Ge det férberedande arbetet mycket ut-
rymme.

e Utse ratt personer, de miste ha fortro-
ende fran sina chefer.

* Ge ett tydligt mandat. »Om man har ett
otydligt mandat sé ar det inte sa latt att

MINSKA BROTT OCH KOSTNADER GENOM FOREBYGGANDE SATSNINGAR

Tidiga insatser 10r barn

och ungdomar ar lonsamt

sitta och diskutera eftersom man kan-
ske inte vet vad man kan siga i diskus-
sioner.«

e Anvind modellen steg for steg, fuska
inte!

e Hall de 6vriga informerade, det ir
mycket viktigt att forankra.

e Skaffa stéd och bollplank.

e Forsok att hilla ledningen intresserad
hela tiden, dven i det langsiktiga var-
dagsarbetet.

Sammantaget menar Patrik Oldin att mo-
dellen f6r samverkansavtal dr mycket bra
och fungerar, bland annat eftersom den
fokuserar pa ratt saker under arbetet. Att
ha en gemensam problembild ar ocksd
viktigt. Det ger stor kraft och styrka till
savil kommunen som polisen att arbeta
mot samma mal.

Patrik Oldin
http://www.bra.se/go/631 (powerpoint)

Styrning, struktur och samsyn.
Samverkan polis och kommun
http://www.bra.se/go/645
(dokumentation av tidigare seminarium)

. EXEMPEL FRAN TVA KOMMUNER

Foretaget Ericsson, en av Nynashamns storre arbetsgivare, beslutade ar 2005
att avveckla sin verksamhet i kommunen. Samtidigt meddelade férsvarsmakten

att militarbasen pa Muskd, ockséa en stor arbetsplats, skulle laggas ned.

Inom ett &r skulle vart femte arbetstillfalle i Nynashamn férsvinna.

Liselott Vahermigi, ordférande i social-
namnden och i barn- och utbildnings-
namnden i Nyndshamn beskrev den svéra
situation som den lilla kommunen med
26 ooo invanare i1 sodra utkanten av Stock-
holms lan stalldes infor.

— Vi sig direke att det var tva omraden
som vi behovde satsa pa. Dels maste in-

frastrukturen byggas ut, vi stillde krav pd
motorvég hela vigen till Stockholm. Dels
sa vi att vdr storsta tillgdng ar alla de mén-
niskor som bor i kommunen, det ar dem
vi maste investera i. Men samtidigt visste
vi att det fanns stora problem i Nynis-
hamns kommun. Ohilsotalet var storre an
genomsnittet och det fanns ganska stora

problem med alkohol, 6vervike, psykisk
ohilsa och ett 6kande antal ungdomar
som var placerade pé institution.

En rdddhagsen miljo
skapar inte kreativitet

Politikerna satte igdng en diskussion med
yjanstemannen. Den mynnade ut i en ge-
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Liselott Vahermagi, Nynashamns kommun.

mensam Overtygelse om att de maste satsa
pa det férebyggande arbetet. Daremot var
de inte 6verens om hur det skulle goras
och varifran pengarna skulle komma.

— Vi nédde inte varandra och enligt min
uppfattning berodde det pa att vi var ls-
tai positioner om de skattepengar vi hade
och de verksamheter som de skulle finan-
siera. Nyndshamn hade en miljard for hela
den kommunala verksamheten, och da
menar jag att det maste gé att hitta resur-
ser for att arbeta forebyggande. Det fanns
modiga tjansteman som hade intressan-
ta idéer, men de var radda for att kanske
misslyckas. Detta var vi tvungna att for-
andra. Vi kan inte ha en sddan riddhégsen
miljo, den skapar inte ndgon kreativitet.

I stallet for att fordela en miljard beslu-
tade politikerna att 990 miljoner kronor
skulle fordelas. De resterande tio miljo-
nerna avsattes till forebyggande arbete
och ansvaret for dessa miljoner ldg och
ligger direkt pa kommunstyrelsen. For att
kunna fa del av pengarna var man till att
borja med tvungen att samarbeta, bade
inom kommunen och med akt6rer utan-
for kommunen, exempelvis foreningslivet
eller det privata naringslivet.

— Vi pekade ut tydliga mal och sen var
det upp till férvaltningarna och namnder-
na att soka pengar for konkreta och krea-

tiva verksamheter och projekt som syftade
till att nd dessa mal. De hér pengarna ar
till for att préva verksamheter och projeke,
sen utvirderar vi for att se vad som fung-
erar. Det som fungerar val ska integreras i
den ordinarie verksamheten.

Enligt Liselott Vahermagi var det nytt
och ovant for férvaltningarna att arbeta
pé detta satt, att motivera sin verksamhet
och planera for utvardering. Kommunsty-
relsen fattar beslut om vilka verksamheter
och projekt som ska fi del av de 7,2 mil-
joner som avsatts. Darutover avsattes en
miljon kronor érligen som foreningar kan
soka for sarskilda folkhalsoaktiviteter, ex-
empelvis motionsrundor och liknande.

— Detta stod har lett till manga saker,
till exempel nattvandringar med PRO och
hockeyforeningen och gemensamma akti-
viteter i de lokala samhallena som exem-
pelvis paskfester. Det bygger och starker
det sociala natverket, men det ar svart att
satta ett ekonomiskt varde pa detta.

Férebyggande arbete

ar en I6nsam investering

dven om lyckandefrekvensen éar lag
Nynashamns kommun arbetar ocksa
koncentrerat med det lokala naringsli-
vet bland annat genom att subventionera
sommarjobb fér ungdomar »pa margina-
len« som Liselott Vahermagi beskrev det.
Sommaren 2010 fick 800 ungdomar ar-
bete, 55 procent av dem i kommunen och
resten i ndringslivet.

—Alla som sokte fick jobb, oberoende
av vilka kontakter som mamma, pappa el-
ler andra slaktingar har. Enligt Ekobrotts-
myndigheten ir denna satsning ett kon-
kret exempel pa hur man kan motarbeta
svartjobb. Det dr oerhort viktigt att tidigt
komma in i ett legalt arbetsliv, det paver-
kar ungdomarnas framtida val.

Liselott Vahermagi berittade att kom-
munen har fatt hjalp av nationalekonom
Ingvar Nilsson att ta fram en modell for
hur Nynashamn skulle kunna goéra socio-
ekonomiska berakningar. Enligt henne ar
forebyggande arbete en I6nsam investe-
ring, dven om lyckandefrekvensen ar lag.
Om man exempelvis lyckas forebygga att
ndgra personer gor en kriminell karridr,

kan de intjanade kostnaderna vara mycket
storre dn kostnaderna for det forebyggan-
de arbetet.

—Men hir ar det ocksa viktigt att se
att det inte alltid 4r samma aktor som tar
»vinsten« som den som tar kostnaden.
Om kommunerna satsar pd f6rebyggan-
de insatser pa barn i forskola och skola, sa
kan den samhillsekonomiska vinsten bli
att staten slipper kostnader for dem i vux-
en alder.

Hon ser de socioekonomiska berak-
ningarna som ytterligare ett verktyg som
kan vara till hjilp for att fatta beslut om
framtida verksamheter.

— Nér man val sitter dir och ska ta stall-
ning sé ar det debet och kredit som galler.
Da ar det har ett bra verktyg som kan an-
vandas tillsammans med andra metoder.

Avslutningsvis berattade Liselott Va-
hermigi om det sa kallade »mobila skol-
teamet« som far 1,3 miljoner kronor arli-
gen frin kommunen. Ett sitt att finansie-
ra teamet skulle kunna vara att dra ner en
aning, cirka tre procent, pa driftsbudgeten
for ishallen och pa sa sitt 16sgora de resur-
ser som behovs.

— Ofta finns det befintliga resurser. Men
det kan vara svart att slippa pa dem och att
minska ner pa verksamhet som inte fung-
erar sd bra. Alla vaktar pa sin bebis men vi
politiker har medborgarnas uppdrag att
forvalta deras skattepengar pa basta sitt.
Kanske dr det dags att diskutera hur vi kan
skifta resurser mellan statlig, regional och
kommunal niva sa att kommunerna kan
satsa tidigt pa det forebyggande arbetet.

MER INFORMATION

Samhallsekonomiskt Ionsamt att
investera i folkhélsa!

Liselott Vahermagi
http://www.bra.se/go/636 (powerpoint)

Se seminariet i sin helhet
http://www.youtube.com/watch?v=kex
UP3HK2nA&feature=&p=8A9CB92FE
36FD9B0&index=08&playnext=1
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PANELDISKUSSION: DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETETS KOSTNADER OCH LONSAMHET

Panel gav rad tor framtiden

Arets Rad for framtiden avslutades med en paneldiskussion, ledd av
journalisten och kommunikationskonsulten Staffan Sandelin och med fyra

deltagare fran polis, kommun och naringsliv. Mélet var att diskutera insatser,
kostnader och prioriteringar for det brottsforebyggande arbetet.

Begreppet trygghet hade redan behand-
lats pé flera seminarier under konferen-
sen, och nu sammanfattade Umea/Sodra
Lapplands polisomradeschef Micael Lin-
dahl diskussionen:

—Mainniskor grundar sin trygghetskéns-
la pa en forestillning om hur verkligheten
ser ut och om vad som ir farligt. Polisens
stOrsta utmaning ar att viga utmana den
har bilden och hur brottsligheten kom-
municeras utat.

Aven Michael Engelberg, sakerhetschef
pé Kista Galleria i Stockholm, menade att
om trygghetsbudskapet upprepas ging pa
ging sa blir det till slut en sanning.

— Tryggheten har faktiskt okat i galleri-
an, bland annat sedan vi forsag samtliga
hyresgister med en tradlos station dar vi
kan kommunicera ut information. Men vi
behover hjélp av vira ambassadorer, bland
annat de som arbetar i butikerna, med att
tala om hur det verkligen ser ut och med
att sprida den hir positiva kinslan.

Gemensam problembild

ar en forutsittning fér framgang

I panelen satt dven Liselott Vahermagi,
kommunalpolitiker i Nyndshamn, och
Helena Holmberg som utvirderade arbe-
tet med Trygga, sikra, attraktiva stadsdelar
i Goteborg. De var Gverens om att sam-
verkansavtal och lokala partnerskap ar
grundliaggande for att kunna etablera en
trygg milj6 med minskad brottslighet.

— Svarigheten ér att hitta aktGrer som ar
villiga att satsa engagemang, tid och resur-
ser pa att bygga upp ett samarbete, mena-
de Helena Holmberg. Manga vill inte gora
en stor investering och sen bli tvingade att
dela vinsterna med andra, men vi maiste
fa aktorerna att forsta hur deras situation
ar intimt forknippad med utvecklingen

av helheten. Om enskilda bostadsbolag
samverkar med varandra kommer de alla
tjdna pd det i lingden, da hela stadsdelen
utvecklas och drar till sig fler boende och
verksambheter.

Samverkan kan ske pa manga sitt, men
i grunden boér det alltid finnas en gemen-
sam syn pd situationen och en vilja att
samla resurserna runt en gemensam pro-
blembild. Det kan vara lattare i sma kom-
muner an i stora, dar situationerna ofta ar
mer komplexa, menade Micael Lindahl. I
Nynédshamn underlattas samsynen av att
det finns ett Arbets- och utvecklingscen-
trum dédr Arbetsformedlingen, Forsik-
ringskassan och socialférvaltningen delar
lokaler, berittade Liselott Vahermagi.

Michael Engelberg berittade dven om
Kista Gallerias arbete for att skriva ett
samverkansavtal med polisen och stads-
delsnimnden, dar Gallerian hoppas kun-
na erbjuda praktikplatser eller hantverks-
arbete till ungdomar.

Samverkan, visst, men &r det I6nsamt?
Bide Micael Lindahl och Liselott Va-
hermigi betonade hur de insatser som
gors 1 dag kommer att visa sig lonsamma
pa lang sikt och att atgirder for och med
ungdomar far effekter som gar att rikna
hem resten av livet. Det giller att se saker i
ett storre sammanhang och inse att brotts-
forebyggande arbete ar en investering som
ger resultat dven pd andra omriden dn det
egna, vilket dven nationalekonomen Ing-
var Nilsson visade under konferensens in-
ledande plenarforeldsning.

P fragan om vad hon tar med sig fran
Rad for framtiden fortsatte Helena Holm-
berg pa samma tanke:

—Jag har f6rstate hur tydligt det 4r i den
offentliga ekonomin att kostnader och

vinster inte ligger i samma budget, till ex-
empel att skolan kan behéva ta en kost-
nad som i lingden visar sig vara en vinst
for landstinget. Det méste vi gora tydliga-
re for akeorerna, s att de ser de langsiktiga
vinsterna med att samverka.

Paneldeltagarna var ocksd Overens om
mediernas betydelse fér hur bade sam-
halleliga aktorer och enskilda medbor-
gare formar sin uppfattning om verklig-
heten. Det ér alltsd viktigt med en aktiv
mediestrategi som férmedlar positiva och
verklighetsforankrade bilder, och inte lita
en 6verdrivet sensationslysten journalistik
satta agendan.

Diskussionen, och diarmed aven arets
Rad fér framtiden, avslutades med ndgra
ord frdn Lars Alexandersson, chef pd Bra:s
Enhet for lokalt brottsférebyggande arbe-
te:

—Jag vill tacka alla deltagare for en
mycket bra konferens. Vi har fokuserat
pa nya saker och flyttat positionerna i
det brottsférebyggande arbetet. Det finns
manga sitt att samverka pd, men alla mas-
te bidra med en Okad effektivitet och vi
maste forstd att vinsterna ibland ligger
lingt fram i tiden. Det 4r inte gratis — men
det lonar sig!

Se diskussionen i sin helhet
http://www.youtube.com/watch?v=8p7
w4QZ6stE&feature=&p=83BA95BDB
2204519&index=0&playnext=1
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